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Resumen

Cuba estd inmersa en varios procesos medulares para alcanzar elevados niveles de desarrollo
econdmico y social. Uno de estos procesos es el perfeccionamiento del sistema del poder popular, que
tributa a la institucionalidad del pais. El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre las posibilidades que
existen para el desarrollo de la gestién con ciencia e innovacion en funcion del perfeccionamiento del
Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Villa Clara. Para este andlisis se utilizé una
metodologia esencialmente cualitativa basada en métodos como el andlisis de documentos y entrevistas
grupales. Los principales resultados aportaron que: Villa Clara tiene como fortalezas la tradicion de
trabajo en sistema y vinculado a la ciencia y a la innovacion; las relaciones de trabajo con la Universidad
Central “Marta Abreu” de Las Villas, a través de la cual se ha potenciado la investigacion, la asesoria y la
formacién en funcion del Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular. Se concluyd que los
organos del poder popular en Villa Clara, para este periodo de mandato, estan en condiciones de

perfeccionar la direccion de procesos desde practicas organizacionales innovadoras. El Sistema de la
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Asamblea Provincial del Poder Popular en Villa Clara, a partir de la comprensién sus dinamicas puede
potenciar los procesos que desarrolla de forma participativa, transformadora, elaborando y aplicando
politicas innovadoras, generando aprendizajes desde las experiencias, el conocimiento, para el
fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimidad de sus acciones.

Palabras clave: asamblea provincial poder popular, villa clara, innovacion, ciencia, politicas
innovadoras

Abstract

Cuba is today involved in various core processes to achieve high levels of economic and social
development. One of these processes is the improvement of the popular power system, which pays
tribute to the country's institutions. The objective of this work is to reflect on the possibilities that exist for
the development of management with science and innovation based on the improvement of the Provincial
System of People’s Power in Villa Clara. For this analysis, an essentially qualitative methodology was
used, based on methods such as document analysis and group interviews. The main results contributed
that Villa Clara has as strengths the tradition of work in a system and linked to science and innovation;
the good working relations with the Central University "Marta Abreu” of Las Villas, through which
research, advice and training have been promoted based on the System of the Provincial System of
People's Power. It was concluded that the organs of popular power in Villa Clara, for this term of office,
are in a position to improve the management of processes from innovative organizational practices. The
System of the Provincial Popular Power in Villa Clara, based on the understanding of its dynamics, can
enhance the processes that it develops in a participatory, transformative way, developing and applying
innovative policies, generating learning from experiences, knowledge, for the institution strengthening and
the legitimacy of its actions.

Keywords: people’s power, provincial power system, villa clara, innovation, science, innovative
policies

Introduccion

La gestion de gobierno a escala municipal es un sistema que permite proyectar e implementar

estratégicamente aquellos objetivos identificados como estratégicos, identificando ejes rectores,

lineamientos principales, asi como métodos de monitoreo y evaluacion de las politicas, planes,
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programas y proyectos que se llevan a cabo para dar cumplimiento a los objetivos propuestos. La
gestion, desde la administracion publica, debe tener un caracter participativo, transparente,
corresponsable. En la actualidad requiere de un nuevo disefio, de reformulaciones, donde se introduzcan
elementos novedosos e innovadores, de forma tal que se aprovechen mas las ventajas de la
participacion ciudadana (Medina, 2018).

Para el sistema de gobierno en Cuba el trabajo con ciencia e innovacién cobré mayor relevancia
cuando, en el afio 2019, el mundo tuvo que hacer frente a una pandemia desconocida que cada dia
cobraba la vida de miles y miles de personas. Para el manejo de esta situacion diversas ciencias
(biomédicas, naturales, sociales, econémicas) tuvieron la oportunidad de aportar soluciones certeras que
permitieron que el pais redujera los indices de letalidad por COVID-19. Esta situacion confirmé la
importancia de llevar a cabo procesos de direccion basados en la asesoria de profesionales, cientificos
de diversas areas que pueden aportar fundamentos para la toma de decisiones acertadas.

Este sistema de trabajo queda sustentado en lo que Diaz- Canel (2022), denomina Sistema de
Gestion de Gobierno basado en Ciencia e Innovacion (SGGCI). Segun este autor y Presidente de la
Republica de Cuba, el SGGCI es: un sistema de trabajo gubernamental que persigue fortalecer el papel
de la ciencia y la innovacion en la blasqueda de soluciones creativas a problemas que surgen en el
proceso de desarrollo econdmico y social del pais, tanto en la produccién de bienes y servicios como en
los &mbitos de la administracion publica, las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), la
educacion, la cultura, u otros (p.3).

También refiere que el SGGCI permite, entre otros aspectos: situar prioridades y distribuir
recursos; promover la presencia del conocimiento experto en la toma de decisiones; respaldar la
formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas; promover interacciones y eliminar barreras;
extender los escenarios de la innovacion a todos los espacios y sectores de la sociedad; generar
motivaciones e incentivos en los actores; fortalecer la institucionalidad; promover los valores y enfoques
propios de la innovacién entre la poblacién y los cuadros (Diaz- Canel, 2022).

Al ser un sistema cada uno de sus componentes debe estar articulado en funcion de un mismo
resultado. Una revision de este sistema permite asumir que los elementos fundamentales son:

conocimiento, innovacion, aprendizajes, dialogo horizontal entre expertos, profesionales, decisores y
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otros actores, asi como la formacion, capacitacion. De ahi que se declaren como pilares fundamentales:
la Ciencia e Innovacion, la Informatizacion y la Comunicacién Social.

Este sistema se lleva a cabo a la par que se estan desarrollando varios procesos en el pais
como: la autonomia municipal, la descentralizacion de funciones, competencias y sectores y el
perfeccionamiento del Sistema del Poder Popular en Cuba. Estos son procesos que requieren segln
Castro y Rajadel (2015) transferencia de decisiones, recursos, competencias del nivel central a los
territorios; favorecer el didlogo multinivel y multiactoral, transferencia de conocimientos, creacion de
capacidades o fortalecimiento de las existentes y mejor distribucion y multiplicacion de espacios de
conocimiento. En el caso de la mejor distribucion y multiplicacion de espacios de conocimiento (Ver
Figura 1.) juega un papel fundamental la universidad. En el caso de la universidad cubana, en
correspondencia con los nuevos roles, se ha ido transformando.

Una de las principales transformaciones ha sido la creacion de los Centros Universitarios
Municipales (CUM), que no son méas que la propia universidad en cada uno de los territorios, es una
forma de municipalizar la educacién superior, en funcién de las demandas de formaciéon que tengan cada
de uno de los municipios, en correspondencia con los recursos humanos que tienen. En estos centros se
deben articular e integrar las concepciones tedrico-metodolégicas sobre el desarrollo y aquellos actores
locales que participan en él. La universidad se convierte en mediadora entre el conocimiento cientifico
gue produce y la introduccion del mismo, tanto en la vida cotidiana de los territorios como en la gestién
de gobierno, en funcién del desarrollo local.

Figura 1

Esquema sobre los elementos que ilustran la mejor distribucién y multiplicacion de espacios de

conocimiento a través de la Universidad
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Nota. Elaboracion propia

En este sentido, el Departamento de Atencion a los Organos Locales del Poder Popular de la
Asamblea Nacional radicado en la provincia de Villa Clara en asesoria con el centro de Estudios
Comunitarios de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas se propuso realizar un estudio
exploratorio en el periodo de diciembre de 2022 a enero de 2023. El objetivo de este estudio es conocer
cuales son las potencialidades de las Asambleas Municipales del poder popular en Villa Clara para
implementar procesos de gestién con Ciencia e Innovacion para el perfeccionamiento del Sistema de la
Asamblea Provincial del Poder Popular. Se parte de la hipétesis de que el fortalecimiento de la relacién
universidad- territorios permite contribuir a la gestion de gobierno basa en la ciencia y en la innovacion
en la medida que se introduzcan practicas que le den cientificidad a la labor del sistema del poder
popular y que cada vez méas permitan responder a las demandas de la poblacion.

Materiales Y Métodos

La muestra del estudio estuvo conformada por 39 personas que representan a las direcciones de
las Asambleas Municipales del Poder Popular en Villa Clara para el XVIII Periodo de Mandato del Poder
Popular. Se empleé la entrevista cualitativa estructurada descrita por Hernandez- Sampieri et al., (2014)
COMo una reunion para conversar con los sujetos implicados en el proceso. En este caso la muestra

estuvo constituida por las direcciones de las Asambleas Municipales del poder popular en Villa Clara,
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para un total de 39 personas. Se elaboré una lista de temas que fueron formulados a modo de
interrogantes abiertas que permitieran a los participantes responder desde sus experiencias, trayectoria
en el sistema del poder popular, actitudes, motivaciones, valores, aquellos aspectos relacionados con el
proceso de perfeccionamiento desde la ciencia y la innovacién. Este método condujo al andlisis de los
datos desde un caracter de proceso constructivo-interpretativo de la informacion.

Otro método utilizado es el analisis de documentos. Tanto documentos oficiales como la Ley de
Funcionamiento de las Asambleas Municipales del Poder Popular, asi como las actas de las sesiones de
las asambleas donde se analizé y evalué el documento emitido por la Asamblea Nacional del Poder

Popular en Cuba: "El Poder Popular y sus desafios”. Los objetivos del analisis de estos documentos
estuvieron dirigidos a: (1) Determinar las lineas de trabajo de las asambleas municipales del poder
popular; (2) Conocer los principales elementos que se reconocen para llevar a cabo el
perfeccionamiento del sistema del poder popular. También se analizaron las estadisticas emitidas, en el
afio 2022, por las asambleas municipales del poder popular y que son recepcionadas por el

Departamento Independiente de Atencién a los Organos Locales del Poder Popular.

Resultados Y Discusion

A partir de la revisién de las actas de las sesiones de las asambleas municipales donde se
analiz6 y evalu6 el documento emitido por la Asamblea Nacional del Poder Popular en Cuba: "El Poder
Popular y sus desafios”, se pudo conocer que las 13 Asambleas Municipales presentaron el tema en el
mes de octubre, logrando la participacién de 904 de los 987 delegados de la provincia para un 91.6%.

Se realizé un amplio debate con un total de 172 intervenciones de ellas 147 (85.5%) por parte de
los delegados, 18 (10.5%) por los presidentes de las Asambleas Municipales y 7 por los invitados. Dentro
de las lineas debatidas, estuvieron las dirigidas a: Reforzar y fortalecer la labor del delegado, la gestion
del Poder Popular y la confianza en el sistema politico; perfeccionar el funcionamiento del sistema de
organos del Poder Popular; perfeccionar los mecanismos de participacion y control popular; renovar los
métodos Y el estilo de trabajo de los cuadros; desarrollar una estrategia de comunicacion que permita el
intercambio con la poblacién y prever, enfrentar y contrarrestar las acciones de subversién del enemigo,

a partir del principio de hacer las cosas bien.
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En sentido general, los principales elementos que destacan, y a los cuales consideran que debe
dirigirse la labor del Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Villa Clara son:

o Atender diferenciadamente por parte del Sistema del Poder Popular los lugares con
situaciones complejas incluidos en el mapa sociopolitico.

e Controlar el cumplimiento por las Asambleas Municipales del Poder Popular, los
Consejos Populares y el Consejo de la Administracién Municipal, de las responsabilidades que les
corresponde para la atencion y prevencion social.

e Trabajar con mayor efectividad en la atencion y solucién a los planteamientos de los
electores y quejas y peticiones de la poblacién del Sistema del Poder Popular.

e Garantizar el caracter publico de las sesiones de las asambleas municipales y las
reuniones de los consejos populares, y de los Consejos de la Administracion Municipal.

e Trabajar y evaluar los resultados del Trabajo Comunitario Integrado que se realiza en las
circunscripciones desde el cumplimiento desde los deberes de los delegados. Propiciar las acciones
gue permitan socializar y promover las mejores experiencias.

o Refiere que deben crearse nuevos espacios donde los diferentes grupos etarios puedan
socializar sus peticiones. Es necesario conocer en profundidad la opinién de los jovenes, sobre todo
los estudiantes de preuniversitario, pues en ellos radican las esperanzas de la sociedad cubana
actual.

e Retomar que las reuniones de los Consejos populares se realicen en diferentes
circunscripciones por mes y esto permitiria mayor participacion de la poblaciéon pues no tienen que
trasladarse a lugares mas distantes y seria mas democratico y méas popular.

e Seguir actualizando los métodos y estilos de trabajo acorde a los tiempos que se estan
viviendo y realizar una gran labor politica ideolégica buscando mayor apoyo del pueblo y mas
confianza en la Revolucion.

e Ratifican que el vinculo con el pueblo tiene que ser el principal método de trabajo, no
solo de las Asambleas, también del resto de las estructuras que conforman el Poder Popular.

e Potenciar la ciencia en el ejercicio de la transformacion.

e Actualizar los mecanismos sin que se distancien del contacto directo.
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e Actualizar y controlar el cumplimiento de la estrategia de comunicacién de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, el Consejo de Estado, los consejos provinciales, las asambleas
municipales, y los Consejos de la Administracion Municipal.

e El mecanismo de comunicacion no debe ser espontaneo, debe ser redactado por
especialistas para que adquiera rigor.

Estos elementos sefialan aspectos medulares de los procesos que debe desarrollar el Sistema
de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Cuba. Estos se han trabajado desde las asambleas
municipales en Villa Clara. Un aspecto novedoso ha sido la vinculacion con la Universidad, desde las
funciones que esta realiza. La Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas y su expresion a nivel
local que son los Centros Universitarios Municipales mantienen un fuerte vinculo con los municipios
desde la investigacién, la asesoria y la formacion, y sobre todo el Centro de Estudios Comunitarios de la
Facultad de Ciencias Sociales.

Desde la investigacion se han desarrollados estudios relacionados con: los grupos y
comunidades en situacion de vulnerabilidad, el fortalecimiento de la participacion popular, la
gobernabilidad, las dindmicas demogréaficas de la provincia y sus municipios, la tematica del empleo y
otros en funcién del desarrollo. En cuanto a la asesoria se reconoce que se ha trabajado con mayor
sistematicidad con el Consejo de la Administracion Municipal y los grupos asesores, no tanto asi desde
las asambleas municipales. Los procesos en los cuales se ha bridado mayor asesoria estan: la
realizacion de diagnosticos integrales y participativos, la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo
Municipales y sus Lineas y en menor medida, en el disefio y aprobacion de politicas publicas locales,
programas y la gestién de proyectos.

En cambio, el proceso de formacion es de los que més se destaca, tanto en pregrado como
postgrado. Sobre todo, el postgrado a través de las capacitaciones a cuadros y funcionarios del sistema
del poder popular, asi como la formacién en programas de maestrias investigando tematicas que
permiten desarrollar procesos de transformacion social. Se considera que constituye una fortaleza para
el Sistema del Poder Popular la labor que deben realizar las Comisiones Permanentes de Trabajo (CPT).
Ellas pueden y deben constituir un eslabén fundamental para perfeccionar la gestion del poder popular

desde la ciencia y la innovacion.
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La Ley No. 132/2019 de la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) (2020), establece en el
articulo 72, inciso d) que las CPT en el desarrollo de trabajo les corresponden, entre otras actividades:
realizar estudios y elaborar propuestas de acciones de caracter local, tendentes a alcanzar mayor
eficacia en el desempefio de los 6rganos municipales, igualmente sobre aspectos de la vida cultural y
social del territorio. Al realizar un analisis de las estadisticas que captan las asambleas municipales del
poder popular de la labor que realizaron las CPT en el afio 2022, por tipos de trabajo (Ver Grafico 1), se
puede observar que del total de trabajos (1447) solo el 9,6% (139) estan relacionados con la realizacion
de estudios, valoraciones y proyectos de normativas.

En la entrevista grupal realizada a las direcciones de las asambleas municipales reconocen que,
aungue es un tema que se ha trabajado, necesita perfeccionarse y sobre todo a partir de la utilizacién de
asesores, expertos, segun la tematica que se vaya a trabajar. Dentro de los temas que mas se han
trabajado, refieren que estan: la atencién a los servicios, sobre todo aquellos dirigidos a los grupos
situacién de vulnerabilidad, temas de salud y problematicas epidemiolégicas, el cumplimiento de leyes y
otras normativas.

Gréfico 1

Total y tipos de trabajo realizados por las Comisiones Permanentes de Trabajo de las Asambleas

Municipales del Poder Popular

Total y tipos de trabajos realizados por las CPT
1447
456 501
- [ —
Cantidad de Control sobre Control sobre Estudios, Dictamenes Control de
trabajos el entidades  valoracionesy acuerdos de la

concluidos  cumplimiento municipales proyectos de Asamblea

de las leyes normativas

y demas
disposiciones
normativas
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Nota. Elaboracién propia a partir de las estadisticas del Departamento Independiente de
Atencion a los Organos Locales del Poder Popular, cierre 2022.

Las estadisticas también identifican que los municipios donde mayor cantidad de estudios se
realizan son: Manicaragua (32), Remedios (15) y Cifuentes (14), segln se representa en el Gréfico 2.
Las direcciones de las asambleas municipales referidas reconocen que los estudios se han presentado
directamente en sesién de la asamblea, se han analizado en consejos de direccion de las entidades
implicadas, y son dirigidos al presidente para la toma de decisiones; estas son algunos de los principales
destinos.

Gréfico 2

Cantidad de estudios, valoraciones y proyectos de normativas realizados por las Comisiones

Permanentes de Trabajo de las Asambleas Municipales del Poder Popular, segin los municipios

M No. Estudios, valoraciones y proyectos de normativas

Total Municipal 139
Manicaragua
Ranchuelo
Santo Domingo
Cifuentes
Santa Clara
Placetas
Remedios
Caibarién
Camajuani
Encrucijada
Sagua
Quemado

Corralillo

Nota. Elaboracién propia a partir de las estadisticas del Departamento Independiente de
Atencion a los Organos Locales del Poder Popular, cierre 2022.

Aunque en cada uno de los municipios de la provincia se ha trabajado quedan tematicas
pendientes a tratar, las cuales constituyen propdsitos para este XVIII Periodo de Mandato de las

Asambleas Municipales del Poder Popular. Se debe propiciar un uso mas eficiente de las
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potencialidades existentes a nivel municipal y de las oportunidades que ofrece tanto el contexto
provincial, nacional e internacional (este ultimo fundamentalmente a través de la gestion de proyectos).
Esto permitird una gestién eficiente, adecuada, articulada a la proyeccion de desarrollo del municipio.

El Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Villa Clara, a partir de la comprensién
sus dinamicas puede potenciar los procesos que desarrolla: la labor de las CPT, el Trabajo Comunitario
Integrado, la rendicién de cuenta del delegado a sus electores, el funcionamiento de los consejos
populares, las sesiones de las asambleas, entre otros, de forma participativa, transformadora,
elaborando y aplicando politicas innovadoras, generando aprendizajes desde las experiencias, el
conocimiento, para el fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimidad de sus acciones.

Conclusiones

El perfeccionamiento del Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular es un proceso
gue permite lograr una mayor institucionalidad en funcién de la autonomia de los municipios y si se basa
en ciencia e innovacion propiciara el fortalecimiento a las estructuras existentes, promovera una cultura
de alianzas para el trabajo y sobre todo impactara en la toma de decisiones. En esta dinamica la
universidad juega un rol fundamental. Si bien no tiene una implicacién directa en la toma de decisiones
de los gobiernos locales constituye referencia necesaria para las autoridades municipales en el ejercicio
de la gobernabilidad.

En la provincia Villa Clara y en cada uno de sus municipios existe tradicién de trabajo en sistema
y vinculado a la ciencia y a la innovacioén al tener como fortaleza a la Universidad Central “Marta Abreu”
de Las Villas. A través de ella se ha potenciado la investigacion, la asesoria y la formacién en funcién del
Sistema de la Asamblea Provincial del Poder Popular. Si bien se ha trabajado en cada una de las
asambleas municipales del poder popular en Villa Clara para este XVIII Periodo de Mandato se
encuentran en condiciones de Perfeccionar el vinculo Universidad— Territorios; elaborar y aprobar
politicas publicas sobre temas contenidos en las Estrategias de Desarrollo Municipales y perfeccionar la
direcciéon de procesos desde practicas organizacionales innovadoras.
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