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Resumen 

La gestión gubernamental está respaldada por tres pilares que deben actuar integrados. Uno de ellos 

es la informatización de los procesos, como soporte de las acciones y para facilitar la toma de 

decisiones; otro es la comunicación social que permita asegurar una adecuada interacción con los 

ciudadanos y propiciar la participación social. Finalmente, el que constituye objeto de esta 

investigación, los vínculos de la ciencia y la innovación. Es aún insuficiente la efectividad de los 

vínculos entre las universidades, las entidades de ciencia, tecnología e innovación (ECTI) con los 

sectores productivos de bienes y servicios y los territorios, las entidades gubernamentales y en 

especial la fiscalía general de la Republica y ello limita el impacto del conocimiento, la ciencia y la 

innovación en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 

hasta el 2030 (PNDES 2030) y más allá siendo este el principal problema de la investigación. El 

objetivo del trabajo está orientado a mostrar los principales impactos de la Fiscalía Provincial de Villa 

Clara en el Sistema de Gobierno basado en Ciencia e Innovación. 

En él se muestra la implementación de un procedimiento con el correspondiente plan de acciones 

para la mejora de la gestión de gobierno en la provincia de Villa Clara. Los métodos utilizados son el 

método lógico-histórico; analítico- sintético e inductivo y deductivo. Los materiales utilizados son las 

resoluciones y documentos emanados de la Fiscalía General de la República, informes, debates, y 

tres encuestas sobre innovación que respaldan esa percepción crítica. 

Palabras clave: Sistemas de gobierno, Ciencia e Innovación, Fiscalía General de la República. 
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Abstract 

Government management is supported by three pillars that must operate in an integrated manner. 

One of these is the computerization of processes, as a support for actions and to facilitate decision-

making; another is social communication that ensures adequate interaction with citizens and fosters 

social participation. Finally, the one that constitutes the object of this research is the links between 

science and innovation. The effectiveness of the links between universities, science, technology, and 

innovation (STI) entities, and the productive sectors of goods and services, as well as between 

territories, government entities, and especially the Attorney General's Office, is still insufficient. This 

limits the impact of knowledge, science, and innovation on achieving the objectives of the National 

Economic and Social Development Plan until 2030 (PNDES 2030) and beyond, which is the main 

problem addressed by this research. The objective of this work is to demonstrate the main impacts 

of the Villa Clara Provincial Prosecutor's Office on the Science and Innovation-Based Government 

System. 

It presents the implementation of a procedure with a corresponding action plan for improving 

government management in the province of Villa Clara. The methods used are the logical-historical, 

analytical-synthetic, inductive, and deductive methods. The materials used include resolutions and 

documents issued by the Attorney General's Office, reports, debates, and three surveys on innovation 

that support this critical perspective. 

Keywords: Government systems; science and innovation; public governance; Attorney General's 

Office; sustainable development; territorial development. 

 

Introducción 

En la Constitución de la República de Cuba se reconoce que "El Estado promueve el 

avance de la ciencia, la tecnología y la innovación como elementos imprescindibles para 

el desarrollo económico y social" y "se estimula la investigación científica con un 

enfoque de desarrollo e innovación, priorizando la dirigida a solucionar los problemas 

que atañen al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo", mientras que el PNDES 

2030 establece como uno de sus ejes estratégicos el que se denomina "Potencial 

humano, ciencia, tecnología e innovación". Tomadas de conjunto, esas formulaciones 

programáticas suponen una alta valoración del papel que corresponde al conocimiento, 

la tecnología y la innovación en el modelo de desarrollo económico y social cubano. 

Asumir ciencia e innovación como pilar de la gestión gubernamental es una decisión 

bien respaldada en los documentos aprobados en el VI, VII y VIII congresos del 

Partido, con la adopción de los Lineamientos de la Política Económica y Social del 

Partido y la Revolución y la Conceptualización del Modelo Económico y Social Cubano 

de Desarrollo Socialista, en cuya aplicación se trabaja (3). Por su parte, en la 

Constitución de la República (9) se reconoce que "El Estado promueve el avance de la 
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ciencia, la tecnología y la innovación como elementos imprescindibles para el desarrollo 

económico y social" y "se estimula la investigación científica con un enfoque de 

desarrollo e innovación, priorizando la dirigida a solucionar los problemas que atañen al 

interés de la sociedad y al beneficio del pueblo", mientras que el PNDES 2030 establece 

como uno de sus ejes estratégicos el que se denomina "Potencial humano, ciencia, tecnología e 

innovación". Tomadas de conjunto, esas formulaciones programáticas 

suponen una alta valoración del papel que corresponde al conocimiento, la tecnología y 

la innovación en el modelo de desarrollo económico y social cubano. 

El Sistema de Gestión de Gobierno basado en Ciencia e Innovación (SGGCI), persigue 

fortalecer el papel de la ciencia y la innovación en la búsqueda de soluciones creativas a 

problemas que surgen en el proceso de desarrollo económico y social del país, tanto en 

la producción de bienes y servicios como en los ámbitos de la administración pública, 

las actividades de ciencia, tecnología e innovación, la educación, la cultura, u otros. 

Como sistema de trabajo gubernamental, permite entre otros aspectos, situar prioridades 

y distribuir recursos; promover la presencia del conocimiento experto en la toma de 

decisiones; respaldar la formulación, seguimiento y evaluación de políticas públicas; 

promover interacciones y eliminar barreras; extender los escenarios de la innovación a 

todos los espacios y sectores de la sociedad; generar motivaciones e incentivos en los 

actores; fortalecer la institucionalidad; promover los valores y enfoques propios de la 

innovación entre la población y los cuadros. 

 

Materiales y métodos 

En la investigación se parte de la conceptualización teórica de la innovación y la gestión 

de la innovación, el sistema de gobierno basado en ciencia e innovación y el valor e 

importancia del trabajo de la Fiscalía General de la República en la consolidación del 

trabajo de los gobiernos locales y provinciales). 

Los fundamentos de ciencia e innovación han constituido uno de los componentes 

teóricos de esta investigación científica y se apoyan en cuatro vertientes fundamentales: 

La tradición cubana, los documentos programáticos, el desarrollo sostenible y el debate 

sobre ciencia, tecnología e innovación y la visión de la nación. Los resultados que se 

exponen se apoyan en métodos cualitativos como la observación participante y la 

investigación acción participativa. Han aportado información significativa en esta 

investigación los intercambios con fiscales jefes municipales, fiscales jefes de un grupo 

de departamentos importantes en la Fiscalía Provincial de Villa Clara, los documentos 

emitidos en la Maestría en Dirección empresarial, académicos, dirigentes 

administrativos, empresariales y de autoridades de los órganos locales del poder 

popular, así como las rendiciones de cuentas a la dirección del país sobre la marcha del 
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Sistema por parte de los organismos de la administración central del estado y las 

provincias. 

 

 

 

Figura 1. Fundamentos de ciencia e innovación como pilar de la gestión del 

Gobierno. Fuente: Artículo: Cuba, Desarrollo, Economía, Gobierno cubano, Innovación, Miguel 

Díaz-Canel Bermúdez; 17 marzo 2021 | 72 

 

Los elementos componentes del sistema de gestión basado en ciencia e innovación se muestra en 

la Figura Nº 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura Nº2: Representación gráfica del SGGCI. Fuente: Diaz-Canel Bermúdez. 
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Como parte de los materiales utilizados en esta investigación se encuentran las resoluciones y 

documentos emanados de la fiscalía General de la República. Existen muchas publicaciones, 

informes, debates, así como tres encuestas sobre innovación que respaldan esa percepción crítica. 

Por ejemplo, la Tercera Encuesta Nacional de Innovación, realizada por el CITMA en 2018 en 441 

empresas con datos del 2015-2017, concluyó que "no existió vinculación regular y sistemática con 

el sector científico: centros de investigación, universidades y entidades de interfaz...". Las relaciones 

con las universidades se califican en un 59 % de satisfactorias y suficientes. De igual modo, Cabal y 

Rodríguez plantean que el sistema de ciencia, tecnología e innovación (SCTI) cubano, además de 

ser pequeño, se encuentra débilmente interconectado. 

 

Resultados y discusión 

El procedimiento que se muestra en la Figura 1 constituye uno de los resultados del proceso 

investigativo, el cual puede ser aplicado a otras provincias con características similares por su grado 

de generalidad. Este consta de tres etapas fundamentales: una de acondicionamiento primario 

donde se prepara a la organización para la ejecución del diagnóstico, otra organizativa donde se 

establece el horizonte estratégico, la misión, la visión y los valores de la organización y finalmente 

una etapa de toma de decisiones y mejora continua. Cada una de estas etapas están conformadas 

por pasos como se muestra en la Figura Nº 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3: Procedimiento general orientado a la mejora de la Gestión de Gobierno basado en Ciencia e Innovación, 

con el apoyo de la Fiscalía Provincial de Villa Clara 
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Principios en los que se sustenta el procedimiento 

• Proactividad: Gestionar la organización de forma tal que se satisfagan las exigencias del 

gobierno y la fiscalía. 

• Mejoramiento continuo: Mejorar la eficiencia de la organización y del propio procedimiento 

con la introducción de nuevos enfoques.  

• Creatividad: Crear un ambiente participativo que propicie el desarrollo de la iniciativa.  

• Adaptabilidad: Lograr su aplicación según el desarrollo tecnológico alcanzado por el 

gobierno y la fiscalía. 

• Aprendizaje: Modificar el comportamiento por medio de la realización de actividades que 

generen conocimiento. Este principio es válido en todas las fases del procedimiento.  

• Optimización: Considerar como base de las soluciones la optimización de los recursos que 

intervienen en el proceso a mejorar. 

 

Los resultados de la Fiscalía al sistema de Gobierno basado en Ciencias e Innovación en 

la provincia de Villa Clara se muestran a continuación 

1. Fortalecimiento del control de la investigación penal y la conclusión de los procesos penales 

en tramitación, en particular los que se derivan de operativos policiales y acciones de 

inspección que se realicen. 

2. Agilización de los términos de despacho en las prioridades que se especifican, 

asegurándose la participación efectiva y la evaluación de los fiscales en los actos de juicio 

oral. 

3. Incremento de la celeridad en la tramitación de quejas y denuncias derivadas de acciones 

de enfrentamiento. 

4. Impulso a la conclusión de las acciones de control en ejecución y la coordinación de las que 

se inician. 

5. Elaboración de notas informativas para la divulgación de las acciones que corresponden a 

la Fiscalía, colegiadas con las autoridades en los territorios y en consulta con la Fiscalía 

General. 

6. Aseguramiento de la participación de la Fiscalía en las intervenciones en las comunidades y 

otras acciones de prevención que se realizan. 

7. Garantía de la preparación y participación de los fiscales jefes de municipios y provincias en 

los análisis que convoquen los Primeros Secretarios del Partido, sobre los casos de 

corrupción y verificaciones fiscales de su territorio, así como los derivados de los equipos de 

trabajo del Partido en la comprobación de las relaciones contractuales de entidades estatales 

con las FGNE. 

 



Vol. XXIV, No.4, Art 2, octubre-diciembre 2025, pp. 9-18                   ISSN 1813-3231 

 

 
15 

Los principales delitos radicados en el enfrentamiento a estas conductas: son la Especulación y 

Acaparamiento, Hurto y Sacrificio Ilegal de Ganado Mayor y Tráfico de sus Carnes, Hurto, Robo con 

Fuerza en las Cosas, Amenazas, Malversación, hechos contra la autoridad, Desobediencia 

relacionada con conductas transgresoras a las normas de convivencia social, Otros actos contrarios 

al desarrollo integral de las personas menores de edad, Portación y Tenencia Ilegal de Armas, 

Actividades Económicas Ilícitas, Sustracción de Electricidad y Evasión Fiscal. 

 

Principales ocupaciones 

• Ocupaciones de carne de ganado mayor, azúcar, café, combustible, medicamentos, 

sustracciones de cigarros, tabacos y jabón en bodegas. 

• Sustracciones de electricidad en los municipios Cifuentes y Santa Clara. 

 

Validación de la investigación utilizando expertos 

Para evaluar si el procedimiento propuesto cumple con las características y principios definidos de 

la investigación que se está realizando en el gobierno en la provincia de Villa Clara, se recurre al 

método de expertos. Este método permite aprovechar el conocimiento y experiencia de un grupo de 

especialistas en un entorno libre de restricciones o censuras, garantizando una valoración objetiva.  

Para la evaluación de dichas funciones se utilizó el criterio de expertos, por lo que fue necesario 

realizar el cálculo de la cantidad de expertos, mediante la siguiente expresión matemática: 

 

Donde: 

Ne: Cantidad necesaria de expertos. 

p: error estimado. 

I: Precisión deseada en la estimación. 

K: Constante computarizada que depende del nivel de confianza (1-α). 

 

Tabla Nº 1: Valores de la constante K para diferentes valores de niveles de confianza. 

 

 

 

 

 

Sustituyendo los valores de: p = 0.01; i = 0.114 y (1-α) = 0.99, en la formula, se obtuvo como resultado 

que el número de expertos sería 7. 

 

Como miembros del grupo de expertos, se eligió a un campo de directivos y especialistas en 

capacitación. Este grupo cuenta con un promedio de aproximadamente 8 años de experiencia en el 

(1- α) K 

0.90 2.6896 

0.95 3.8416 

0.99 6.6564 
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área, lo que garantiza un alto nivel de conocimiento y criterio en la evaluación del procedimiento 

propuesto. Como resultado de un análisis detallado, se sometió a la evaluación por parte de los 

expertos una serie de preguntas basadas en el objetivo de la investigación. 

 

Posteriormente, los expertos valoraron individualmente el nivel de relevancia de cada función 

objetiva, empleando una escala de 1 a 5, siendo 1 el menos relevante, 2 levemente relevante, 3 

medianamente relevante, 4 relevante y 5 muy relevante. Esta escala fue definida a partir del conceso 

de los expertos, considerando tanto el nivel de detalle necesario como la importancia de la decisión 

en cuestión.  

 

Finalmente, se sintetizó la información proporcionada por los expertos, obteniendo además los 

valores promedio de las clasificaciones asignadas a cada función objetiva, junto con el nivel de 

consenso alcanzado en su evaluación y la moda. Para determinar dicho consenso, se determinó el 

índice de consenso de expertos, que expresa el consenso de sus valoraciones en relación con cada 

aspecto. 
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Conclusiones 

De forma sistemática se mantiene por parte de la Fiscalía Provincial de Villa Clara un análisis y 

seguimiento de la política penal y penitenciaria indicada, a los procesos priorizados lo que contribuye 

a garantizar el cumplimiento de la misma y un apoyo a la gestión de gobierno basado en ciencia e 

innovación. 

 

Constituye una prioridad la responsabilidad de los jefes en la Fiscalía Provincial en la identificación 

de las insuficiencias que requieren de atención para lograr la transformación de los resultados y 

alcanzar las metas propuestas. 

 

Se debe seguir potenciando la generación de contenidos en los medios de comunicación de la 

provincia, los sitios web de las instituciones y las redes sociales, para lograr una percepción 

ciudadana más favorable con respecto al enfrentamiento a estas conductas, compulsar su rechazo 

y contrarrestar las campañas mediáticas. 
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